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Narodowy program budowy drég 2007-2013

Szanse i zagrozenia

Anna Sikora

6 marca 2007 r. w hotelu Kyriad w Warszawie odbyta sie kon-
ferencja Narodowy program budowy drog 2007-2013. Szanse
1 zagrozenia na starcie programu. Konferencje, przebiegajaca
pod honorowym patronatem ministra transportu Jerzego Po-
laczka, zorganizowato stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy.
Wylacznym sponsorem byt Orlen Asfalt Sp. z o.o.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele rzadu, samorza-
doéw, administracji drogowej, wykonawcéw, projektantéw i do-
stawcow materialéw dla drogownictwa. Wérdéd zaproszonych
gosci znalezli sie m.in.: prezes zarzadu Budimex Dromex SA
Stefan Bekir Assanowicz, prezes zarzadu Strabag Sp. z 0.0. Da-
riusz Slotwiniski, dyrektor Biura Stowarzyszenia Producentow
Cementu Jan Deja, prezes zarzadu Orlen Asfalt Sp. z o.0. Piotr
Heinrich. W czesci oficjalnej glos zabrali: minister transportu
Jerzy Polaczek, podsekretarz stanu w resorcie transportu Bar-
bara Kondrat, prezes zarzadu Polskiego Kongresu Drogowego
i zarazem generalny dyrektor Drég Krajowych i Autostrad Zbi-
gniew Kotlarek.

»Szacunek dla zachowania réwnowagi pomiedzy rozwojem
kraju a poszanowaniem przyrody jest oczywisty w panstwie
prawa, dlatego przy inwestycjach drogowych musimy identy-
fikowa¢ zagrozenia Srodowiskowe. Realizacja programu drogo-
wego na lata 2007-2013 za kwote ponad 19 mld euro to wyzwa-
nie bez precedensu, wymagajace mobilizacji catego Srodowiska
drogowcow” — powiedziat minister Jerzy Polaczek. —,W ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013 na inwestycje drogowe zostanie przeznaczone pra-
wie 11 mld euro, z czego 8,270 mld euro pochodzi z Funduszu
Spoéjnoscei (76%), a 2,655 mld euro z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (24%). W ramach tego programu wy-
budowanych zostanie 604 km autostrad i 2246 km drég eks-
presowych”.

Barbara Kondrat wsréd zagrozen zwigzanych z realizacja
programu budowy drég w latach 2007-2013 wymienita m.in.
problemy Srodowiskowe i protesty organizacji ekologicznych,
kwestie kadrowe i ptacowe oraz konieczno$¢ zwiekszenia efek-
tywnosci instytucji odpowiedzialnych za wydawanie decyzji
iuzgodnien. ,,Nie mozna robi¢ nikomu krzywdy, ale dwa gospo-
darstwa nie moga zablokowa¢ budowe autostrady” — powiedzia-
Ta. ,Niewatpliwg szansg programu budowy drég jest mozliwosé
zbudowania uktadu drogowego w kraju, ktéry docelowo bedzie
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liczyt 2000 km autostrad i 5000 km drég ekspresowych. Rozwdj
infrastruktury daje szanse na nowe miejsca pracy w Polsce po-
przez sprowadzenie do kraju inwestoréw zagranicznych. Pracy
starczy dla wszystkich” — dodata Kondrat.

Dyrektor Zbigniew Kotlarek poinformowat, ze budzet GDD-
KiA w 2007 r. to 11 mld zt (trzykrotnie wiecej niz w roku 2000),
za$ w latach 2007-2013 wyniesie 89 mld zi.

W czesci dyskusyjnej atuty i stabo$ci programu budowy drég
rozpatrywano zaréwno z punktu widzenia inwestoréw i projek-
tantéw, jak i z perspektywy wykonawcow kontraktéw. Patrzac
przez pryzmat szans i zagrozen uczestnicy dyskusji zwrécili
uwage na uwarunkowania realizacyjne — prawne i rynkowe.
Jednym z czynnikéw blokujacych szybkie i sprawne realizo-
wanie inwestycji drogowych jest niewltasciwie sformulowane
Prawo zamoéwien publicznych. Nadmierny formalizm, przecig-
gajace sie procedury czy brak elastycznosci w opisie zaméwie-
nia powinny zostaé¢ szybko usuniete. Kolejnym czynnikiem
blokujacym realizacje inwestycji drogowych jest problem
ochrony przyrody. Brak wystarczajacych danych o systemie
Natura 2000, ,,nalozenie” systemu Natura 2000 na zaawanso-
wane inwestycje czy nieuzasadnione protesty ekologicznych
organizacji pozarzadowych to jedne z wielu barier programu
budowy droég.

Uczestnicy konferencji podkreslili, ze negatywny wplyw
na tempo realizacji programu moga mie¢ wybrane uwarunko-
wania rynkowe, takie jak: braki w segmencie kruszyw, wzrost
cen materiatow budowlanych i uwarunkowania $rodowiskowe
dla firm wydobywajacych kruszywa. Z punktu widzenia wy-
konawcow problemem sa braki kadrowe, zaplecze maszynowe
czy system dokapitalizowania. Potencjal wykonawczy na ryn-
ku polskiej infrastruktury drogowej posiadaja zwlaszcza duze
firmy budowlane z kapitatem zagranicznym, mate firmy z pol-
skim kapitatem majg mozliwo$é taczenia sie w konsorcja.

Plan rozbudowy sieci drogowej w latach 2007-2013 zakta-
da wybudowanie ponad 1200 km autostrad i ponad 1500 km
drog ekspresowych. Zalozony budzet wynosi ok. 90 mld z1.
Wprowadzone zmiany wzrostu nakltadéw z budzetu panstwa
na inwestycje drogowe, utrzymanie specjalnych zasad przygo-
towania inwestycji drogowych oraz likwidacja barier budowy
drég pozwola na realizacje programu i szybki rozwdéj polskiej
infrastruktury drogowej.
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