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Vill Ogolnopolski Kongres Zarzadcow Drog Powiatowych
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Od lewej: starosta Ludwik Ekiert, dyrektor PZD w Nidzicy Krzysztof Dubojski, pod-

sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu Piotr Stomma, przewodniczacy Zwiazku
Powiatow Polskich Tadeusz Nalewajk, przedstawiciel wojewody Zenon Kurkowski

,Miernikiem rozwoju powiatéw sg drogi: tempo ich przebudowy
i stan utrzymania” - podkre$lit istote powiatowego drogowni-
ctwa starosta nidzicki Ludwik Ekiert otwierajac 29 maja br. VIII
Ogoélnopolski Kongres Zarzadcéw Drog Powiatowych. Powiat
nidzicki byl gospodarzem dorocznego zjazdu dyrektoréw po-
wiatowych zarzadéw drég, kierownikéw wydziatéw drogowych
w starostwach oraz starostéw - zarzadcéw drég powiatowych.

,Wiemy jakie sg potrzeby drég powiatowych, wiemy jakimi
technologiami je przebudowaé, nie wiemy tylko skad wzigé¢ na to
pienigdze” - méwil Krzysztof Dubojski, dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drog w Nidzicy, organizator kongresu, prowadzacy
podczas zjazdu drogowcow sesje merytoryczne poswiecone fi-
nansowym, organizacyjnym, prawnym i technicznych aspektom
gospodarki drogowej.

Tegoroczne obrady powiatowych drogowcow toczyly sie
w dniach 29 maja - 1 czerwca w miejscowo$ci Maréz. Kongres
zgromadzil ok. 250 uczestnikéw. Spotkaniu towarzyszyta wysta-
wa prezentujaca technologie oraz sprzet do budowy i utrzymania
drég, rozwigzania podnoszace poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego, jak réwniez przedstawiajaca oferte systemoéw stu-
zgcych gospodarowaniu majatkiem drogowym.

VIII Ogoélnopolski Kongres Zarzadcéw Drég Powiatowych
obradowat pod honorowym patronatem: Ministerstwa Trans-
portu, sejmowej Komisji Infrastruktury, wojewody i marszatka
warminsko-mazurskiego, Zwigzku Powiatéw Polskich. Go§émi
zgromadzenia byli: Piotr Stomma - podsekretarz stanu do spraw
drogownictwa w Ministerstwie Transportu, Zenon Turkowski
- przedstawiciel wojewody warminsko-mazurskiego, Ludwik
Ekiert - starosta nidzicki, Lech Brzozowski — wicestarosta ni-
dzicki, Tadeusz Nalewajk — prezes zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich i starosta puttuski, Dariusz Szypulski — burmistrz
Nidzicy.

,Kongres to okazja, by zapewni¢, ze Ministerstwo Transportu
o problemach drog powiatowych nie zapomniato. Obawiam sie,
ze takie wiasnie odczucie zapomnienia moze istnie¢, skoro w pra-
sie codziennej czyta sie przede wszystkim o tym, ze resort zaj-
muje sie sprawami absorpcji Srodkow unijnych na projekty drég
o znaczeniu krajowym czy innymi zagadnieniami odnoszacymi
sie do tej kategorii sieci drogowej. Nie jest tak, ze sie¢ drég po-
wiatowych, stanowigca ponad 30% drég w kraju, pozostaje poza
zainteresowaniem resortu. Na pewno warto uwaznie przyjrzec
sie sprawom drég powiatowych w zwigzku z powszechng Swia-
domoscig ich ztego stanu technicznego, ktéra wynika z braku
kompletnych przepisow technicznych regulujacych standard ich
utrzymania, np. nie ma dotad fakultatywnego rozporzadzenia

okreslajacego szczegoélowe zasady kontroli stanu drég. Mamy
wiec, jak sadze, wiele spraw do rozpatrzenia, by méc nakresli¢
realistyczna perspektywe rozwoju drég powiatowych ” — méwit
Piotr Stomma.

Wyznaczenia takiej perspektywy oczekujaq zarzadcy drég
powiatowych zaznaczajac réwnoczesnie, iz bedzie ona realna,
jesli zostang zapewnione stabilne Zrédia Srodkéw na inwestycje
w sie¢ dréog samorzadowych. W dyskusji Tadeusz Nalewajk,
prezes zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, przypomniat tryb
funkcjonowania subwencji drogowej — stanowita ona dochéd sa-
morzaddéw, moze niezbyt doskonaly w sensie wielkosci i sposobu
podziatu, jednak jej $rodki tworzyly baze planowania inwestycji
i dziatan utrzymaniowych.

,,Czy nie powinni$§my otrzymac¢ udziatu w podatku posred-
nim VAT oraz w akcyzie od paliw ptynnych?” — pytat Tadeusz
Nalewajk zwracajac uwage na obecnie ograniczone mozliwosci
powiatéw w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych i wrecz brak
dla nich dostepu do funduszy unijnych w ramach regionalnych
programéw operacyjnych. Zabierajac glos w dyskusji podkreslit
fakt, ze efekty ekonomiczne, ktérych uzyskanie jest wymagane
w inwestycjach finansowanych z funduszy unijnych, beda mier-
ne, jesli program budowy autostrad i drég krajowych nie bedzie
kompatybilny z programem rozwoju sieci drég samorzadowych.
Uzyskanie spdjnosci tych przedsiewzie¢ inwestycyjnych wyma-
ga - jego zdaniem - innego podej$cia do dystrybucji rodkéw
unijnych, proporcjonalnie wywarzajacego efekty zadan na kil-
kunastokilometrowych odcinkach drég krajowych czy woje-
wodzkich z efektami w postaci zaledwie kilkukilometrowych
przebudowanych drog powiatowych czy gminnych, istotnych
jednak z punktu widzenia cato$ci uktadu drég w regionach
iw kraju.

Efektem kongresowej debaty jest Stanowisko VIII Ogélno-
polskiego Kongresu Zarzqdcéw Drég Powiatowych — Nidzica
2007:

»Samorzad powiatowy zna potrzeby w zakresie utrzymania
irozwoju drég powiatowych. Potrafi skutecznie zabiega¢ o dodat-
kowe $rodki do wlasnych budzetéw. Jest w stanie przygotowac,
nadzorowac i realizowac¢ zadania inwestycyjne. Dysponuje takze
dobrze przygotowang kadra inzynieryjno-techniczng do ich re-
alizacji. Jednak system finansowania powiatéw i ograniczona
dostepnos$é¢ srodkéw zewnetrznych - szezegdlnie na drogi powia-
towe, na co samorzad nie ma wplywu — jest zasadniczg bariera
efektywnego utrzymania i rozwoju sieci drég. Dotychczaso-
wy sposéb finansowania drég powiatowych nie przewidywal
$rodkéw na nadrobienie wieloletnich zaleglo$ci w utrzymaniu
i przebudowie drog. Obecne dochody powiatéw i ograniczona
dostepnosé¢ srodkéw pozabudzetowych nie pozwalajg na dosto-
sowanie drég do pelnionych przez nie funkcji komunikacyj-
nych. Nie dajg tez samorzadom mozliwo$ci rozwoju i rozbudowy
polaczen drogowych. Brak przewidywalnych mechanizmow
finansowych uniemozliwia sporzadzanie realnych wieloletnich
planéw inwestycyjnych.

W zwigzku z powyzszym uczestnicy VIII Ogélnopolskiego
Kongresu Zarzadcéw Drég Powiatowych postuluja po raz ko-
lejny o stworzenie realnego, stabilnego systemu finansowania
drég powiatowych, zapewniajacego efektywne prowadzenie
gospodarki inwestycyjnej i utrzymaniowej oraz umozliwiajacego
pelne wykorzystanie funduszy unijnych. Ponadto uczestnicy
VIII Ogodlnopolskiego Kongresu ZDP apelujg o uwzglednianie
w tworzonych przepisach prawa opinii §rodowisk drogowcéow,
tak by nowe regulacje nie stwarzaly barier rozwoju drég w kraju
oraz nie nakladaty na zarzadcow drég nowych obowigzkéw bez
weze$niejszego oszacowania ich skutkéw formalno-prawnych
i bez zapewnienia §rodkéw na ich realizacje.”
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