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Otwarcie odcinka autostrady A4 Krakéw-Szaréw, od lewej: Matgorzata
Piechota — Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne, Stefan Kovalcik —
dyrektor oddziatu w Polsce Doprastav as, Konrad Jaskéta — prezes zarzadu
Polimex-Mostostal SA, Jacek Gryga — Dyrektor GDDKiA Oddziat Krakéw

Budownictwo drogowe wychodzi na prostg

I Bartlomiej Sosna, starszy analityk rynku budowlanego, PMR Publications

Realizacja programu budowy drog w Polsce wkracza w decydujaca faze. Rosnie liczba ogtaszanych i rozstrzyganych przetargéw, a od
2010 r. wyraznie zwiekszy sie taczna dtugos¢ drég w budowie. Jednak zaostrzajaca sie konkurencja wsréd wykonawcéw i spadek cen
ofertowych rodza powazne zagrozenia dla terminowej realizacji projektow oraz ich jakosci.

Po kilkuletnim okresie zawiedzionych oczekiwan, w 2009 r.
firmy budowlane wreszcie odczuly przyspieszenie realizacji
programu budowy drog krajowych i autostrad. W naszym
najnowszym raporcie zatytutowanym Budownictwo drogowe

Produkcja budowlano-montazowa z tytutu budowy drég
i mostéw w Polsce (mld zt), 2000 - | pot. 2009
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Zréofo: Raport , Budownictwo drogowe w Polsce 2009.
Prognozy rozwoju na lata 2009-2012", PMR Publications, dziat PMR, 2009
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w Polsce 2009. Prognozy rozwoju na lata 2009-2012 szacujemy,
ze w wariancie realistycznym w najblizszych latach rynek
budownictwa drogowego, mierzony wartoscia zrealizowanych
robot, bedzie rést $rednio o ok. 13% rocznie. W rezultacie,
w samym tylko 2012 r. do uzytku oddanych moze zosta¢ ponad
1000 km drég krajowych i autostrad. Jednak w naszej opinii,
nie ma realnych mozliwosci terminowego zrealizowania calego
programu budowy drég krajowych. Istnieje bowiem wiele
zagrozen, ktore moga spowolni¢ realizacje duzych inwestycji
drogowych.

Duza konkurencja na rynku pomiedzy wykonawcami, wy-
wolujaca wojne cenowa na etapie przetargéw, moze mie¢ bar-
dzo niekorzystne skutki dla rynku budownictwa drogowego
w najblizszych latach. Naszym zdaniem, duze skumulowanie
prac drogowych, ktére bedzie miato miejsce w Polsce w latach
2010-2012 moze zaowocowa¢ m.in. wzrostem cen materiatéw
budowlanych i ich transportu, sprzetu oraz kosztow ustug
budowlanych. Dodatkowo, oprécz budowy nowych droég, kon-
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tynuowany bedzie program przebudéw i remontéw istniejacych
tras krajowych oraz samorzgdowych - jego realizacja rowniez
zaangazuje zar6wno wykonawcow, jak i dostawcow materiatow
budowlanych.

Wraz ze wzmozong realizacja kontraktéw moga wzrosna¢
koszty budowy, co spowoduje konieczno$¢ ograniczenia marzy
lub jej utrzymywanie kosztem jako$ci prowadzonych prac.
Co wiecej, poza ozywieniem w budownictwie drogowym
oraz segmencie inzynieryjnym jako caloéci, na zwyzke ogdl-
nego poziomu cen w budownictwie bedzie miat takze wptyw
wzrost realizowanych inwestycji kubaturowych, wstrzymanych
w2009 1.

Negatywnie na branzy drogowej odbije si¢ z pewnoscia wy-
bieranie najtanszych ofert, z pominigciem kryterium jakosci.
Dodatkowo, w przypadku wzrostu cen wykonawstwa, niewy-
kluczone sg roszczenia finansowe wykonawcow czy nawet ich
zejécie z placu budowy. Pozytywny jest natomiast fakt, ze w za-
moéwieniach publicznych na budowe nowych drég coraz cze-
$ciej poza kryterium cenowym pojawiaja sie takze dodatkowe
wyznaczniki stosowane przy weryfikacji ofert potencjalnych
wykonawcow, jak np. termin realizacji zamoéwienia czy dtugosé¢
gwarancji. Jak pokazal przyklad rozstrzygnietego w polowie
wrzeénia 2009 r. przetargu na budowe jednego ze wschodnich
odcinkdéw autostrady A4, kryterium dtugosci oferowanej gwa-
rancji moze decydowa¢ o ostatecznym wyborze wykonawcy.

Dzieki zwigkszeniu przez GDDKIiA puli postepowan ma-
jacych na celu wylonienie wykonawcy z zastosowaniem pro-
cedury przetargu ograniczonego, zmalata liczba protestow
sktadanych przez firmy zabiegajace o zlecenia. Do tej pory
metoda ta stosowana byla wylacznie w przypadku projektéow
strategicznych. W jej ramach w pierwszym etapie nastepuje
prekwalifikacja potencjalnych wykonawcoéw, a dopiero pdzniej
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4 Wizualizacja mostu przez Wiste, na tzw. Trasie Nowohuckiej w Krakowie |

ich zaproszenie do skiadania ofert. Ten typ przetargu pozwala
nie tylko na odsianie z grona potencjalnych oferentéw firm
niespelniajacych warunkoéw inwestora (stanowiacych zrédto
mozliwych do oprotestowania niskich, zwycigskich ofert),
ale przede wszystkim na rozpoczecie procedury przed uzy-
skaniem pelnej dokumentacji niezbednej do jej realizacji (np.
decyzja o uwarunkowaniach $rodowiskowych czy tez zgoda
na realizacje inwestycji drogowej). Praktyka potwierdza, ze
duzo trudniej jest ztozy¢ zasadny protest w przypadku za-
konczonych przetargdw rozstrzyganych dwuetapowo, gdy juz
w pierwszej fazie firmy oceniane sg od strony formalnej. To
wla$nie w poczatkowym etapie moga sie pojawi¢ ewentualne
odwotania, poniewaz kryterium przyjetym w drugim etapie
jest cena.

Wprowadzenie przez drogowcow przetargéw w systemie
zaprojektuj i zbuduj ma za zadanie skrocenie czasu realizacji
inwestycji drogowych. Obecnie wiele inwestycji, szczegdlnie
tych, ktorych realizacja jeszcze kilka lat temu nie wydawala
si¢ mozliwa w krotkim terminie, ale dostep do $rodkéw unij-
nych i zblizajace si¢ Euro 2012 przyspieszyly ich wdrozenie,
GDDKIA zleca w postaci pewnego rodzaju pakietu, faczacego
w sobie ustugi szeroko rozumianego projektowania inwestycji
drogowej (wraz z uzyskaniem niezbednych do jej realizacji
zezwolen i decyzji) oraz ustugi wykonania robét budowla-
nych wedlug przygotowanego wczesniej projektu. System ten
posiada dwie gléwne zalety:

— skraca czas realizacji przedsigwzigcia o nawet 12 mie-
siecy, ktore sg wykorzystywane na przeprowadzenie procedury
przetargowej, wylaniajacej wykonawce robdt budowlanych na
podstawie wczeéniej zamowionego projektu,

- dzialanie projektanta i wykonawcy robot w konsorcjum
powinno spowodowac¢ polepszenie ich wspotpracy, w rezultacie
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Budowa autostrady A1 Swierklany — Gorzyczki

wykonawca otrzyma projekt zoptymalizowany pod katem efek-
tywnoéci wykonania w zatozonych przez inwestora ramach.
Zasadnicza wada systemu zaprojektuj i zbuduj jest ryzyko
znacznego opoOznienia na etapie projektowania, cze¢sto nieza-
winionego bezpos$rednio przez projektanta, a koniecznego do
nadrobienia na etapie realizacji robot budowlanych. Tym sa-
mym pojawia si¢ ryzyko nalozenia na konsorcjum kar, liczonych
nie od wartoséci projektu, a calosci kontraktu. Ryzyko to jest
zwykle wliczane w proponowana ceng, powodujac jej wzrost.
Warto rowniez zauwazy¢, ze podczas gdy system zaprojek-
tuj i zbuduj jest ciagle w realiach polskiego rynku drogowego
nowoscig to, w krajach zachodnich zaczeto juz od niego od-
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Budowa tuneli Emilia w Lalikach

chodzi¢ na rzecz systemu Early Contractor Involvement (ECI),
w ktérym wykonawca wspolpracuje z zespotem projektowym
juz od wczesnego etapu planowania inwestycji. Dzigki temu
osiagane sg znaczace oszcz¢dnosci zaréwno w czasie budowy,
jakijej koszcie. System ten w Wielkiej Brytanii stosowany jest
0d 2001 r. i ocenia sig, ze skraca on czas pomiedzy poczatkiem
prac nad projektem a rozpoczeciem robot budowlanych nawet
0 40%.

ZDjECIA: NOWOCZESNE BUDOWNICTWO INZYNIERYJNE, WEADY-
seAW Kruczewski - EGIS PoLanD, GDDKIA Oppziat KATOWICE,
GDDKI1A Oppziat WrRoctAW I GDDKIA OppziAt KRAKOW
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Z checig przeslemy Panstwu bezptatne informacje na temat raportu
mtel +48 126189030 m fax:+48 126189008 m e-mail: moreinfo@pmrcorporate.com

. Sektor budowlany
w Polsce, Il potowa 2009

Analiza pordwnawcza
wojewodztw

i prognozy rozwoju
na lata 2009-2012
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