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Warszawa Wod-Kan

Wypetnienie zobowigzan akcesyjnych przez branze
wodno-kanalizacyjna zagrozone

I Anna Siedlecka, Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne

Polsce grozi kara w wysokosci minimum 4 min 143 tys. euro dziennie, jesli do korica 2015 r. nie wypetni zobowiazan z traktatu akcesyjnego
dotyczacych poprawy jakosci wody i modernizacji oczyszczalni $ciekdw komunalnych. Zdaniem wodociggowcow jest niemal pewne, ze nie

zdazymy, bo na konieczne inwestycje brakuje ok. 30 mid zt.

—

Unowocze$nienie oczyszczalni $ciekow i systemow kanalizacyj-
nych wymaga wielomilionowych nakladéw, tymczasem pieniadze
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013 zostaly juz rozdysponowane. W 2009 r. oczyszczalnie
$ciekow obstugiwaty zaledwie 64% ludnosci kraju, co $wiadczy
o skali zapdznien cywilizacyjnych.

»Inwestycje sa bardzo kosztowne, co powoduje gwaltowny
wzrost cen naszych ustug” - powiedzial Tadeusz Rzepecki, pre-
zes Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie” (IGWP), podczas V
Kongresu Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”, ktéry odbylt
si¢ 25 pazdziernika 2011 r. w Hotelu ,,Sobieski” w Warszawie. -
»Ceny w niektorych przedsiebiorstwach wzrosly juz kilkakrotnie.
Zdarzaja si¢ przedsigbiorstwa, ktore wyliczaja cene wody i sciekow
brutto na poziomie 30 zt brutto za 1 m?. Styszy si¢ o propozy-
cjach taryf 50 zt/m?. Sa to ceny nie do zaakceptowania przez
spoleczenstwo. Zdajemy sobie z tego sprawe, ale jak to pogodzi¢
z wymogami akcesji?”.

»Era taniej wody sie skonczyta, bo to towar deficytowy” - prze-
strzegal prof. Marek Gromiec, cztonek rady nadzorczej NFOSiGW.
- »Rosjanie budujg tankowce, ktorymi beda wozi¢ wode z Bajkatu.
Beda nig handlowa¢, tak jak obecnie handluja ropg. Cata masa
panstw odsala wod¢ morska. Pojawita si¢ tez tzw. nowa woda,
pochodzaca z oczyszczonych Sciekéw. Powaznym problemem sa
zmiany klimatyczne. W Polsce powtarzajace si¢ powodzie groza
skazeniem wod. Ale zagraza nam tez wedrujaca susza, ktoraz USA
dotarta juz do Hiszpanii i Portugalii”.

Od poczatku 2010 r. firmom, ktére nie zdazyty przeprowadzi¢
modernizacji w terminie, naliczane sa ,,oplaty podwyzszone”
0 500% za brak pozwolenia wodnoprawnego za wprowadzanie
$ciekéw do wod lub do ziemi. Tylko w przypadku Warszawy
wyegzekwowanie tych kar spowodowatoby siedmiokrotny wzrost
oplat dla mieszkancow stolicy za zbiorowe odprowadzanie Sciekow.
Wedtug IGWP przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne nie powinny
placi¢ za opdznienia, na ktére nie miaty wptywu.

»Marszatek wojewodztwa wylicza nam kary, ale je odracza.
W 2015 r. bedzie mégt tych pienigdzy zazadaé. Te tzw. optaty
podwyzszone wynosza juz ponad 1,7 mld z1” — powiedziata Klara
Szatkiewicz, wiceprezes MPWiK w m. st. Warszawie SA.
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»Z karami cena wody w Warszawie wyniostaby 60
z1 plus VAT. Takich cen nie ma nigdzie na $wiecie.
Przepisy trzeba zmieni¢ i dostosowa¢ do zycia” -
stwierdzil Tadeusz Rzepecki.

W negocjacjach przedakcesyjnych ustalono, ze
caty obszar Polski, ze wzgledu na jego potozenie
w zlewisku Morza Battyckiego, jest ,,obszarem
wrazliwym”. Oznacza to, ze $cieki musza zostaé
poddane bardziej rygorystycznemu oczyszcze-
niu w celu ograniczenia zrzutéw zwiazkoéw azotu
i fosforu (o 75%) oraz zanieczyszczen biodegra-
dowalnych do wod. Ma to istotne znaczenie, bo
Polska jest jednym z najubozszych w wode krajow
europejskich — zajmujemy 26 miejsce w Europie pod wzgledem
zasobow wody stodkiej.

Brakuje nie tylko pieniedzy na remonty, ale réwniez regulacji
prawnych dotyczacych gospodarki wodami opadowymi i rozto-
powymi. Stan XIX-wiecznej kanalizacji deszczowej jest zlty, co
wida¢ zwlaszcza po ulewnych deszczach. Powstajg hipermarkety
z ogromnymi utwardzonymi parkingami - woda nie wnika w zie-
mie, obniza si¢ poziom wdd gruntowych.

Rozbudowa sieci kanalizacyjnych i budowa nowych oczysz-
czalni, cho¢ jest dobrodziejstwem dla srodowiska naturalnego
i mieszkaficodw, tworzy nowe problemy. Przy oczyszczalniach
rosng haldy osadow sciekowych, a ich sktadowanie po 2013 r.
- zgodnie z unijnymi normami - nie bedzie juz mozliwe. Tylko
w 2010 r. powstato w Polsce 707 tys. t osadow $ciekowych. Trzy
spalarnie byly w stanie przerobi¢ zaledwie 40 tys. t osadow. Co
zrobi¢ z reszta? Osady, ktdre objeto$ciowo stanowia 3% $ciekow,
zawierajg ponad polowe catego tadunku zanieczyszczen dopty-
wajacych w $ciekach surowych. W osadach wystepuja metale
ciezkie, azot, bakterie salmonelli, wigc ich wykorzystanie do
celow rolniczych zostato ograniczone przepisami unijnymi.
Konieczne jest opracowanie ogolnopolskiej strategii przerébki
osadow.

»Mamy bardzo duze ktopoty z osadami §ciekowymi” - przyznat
Tadeusz Rzepecki. - ,,Statystyki GUS moéwia, ze to 700 tys. t suchej
masy, czyli ponad 3 mln t masy mokrej. Tej gory odpaddéw z pro-
cesu oczyszczania $ciekow nie widzimy, a jest to bardzo powazny
problem ekologiczny”.

Nie wszystko jednak zalezy od branzy — w niektérych gminach
inwestycje sie opdzniaja lub nie zostaty rozpoczete, gdyz nie wyzna-
czono granic aglomeracji. ,W Ministerstwie Srodowiska powstat
zespot roboczy do zmiany ustawy Prawo wodne” - zapewnita
wiceminister srodowiska Joanna Mackowiak-Pandera. - ,,Bardzo
waznym elementem bedzie implementacja prawa unijnego, bo bez
tego nie pozyskamy funduszy z UE”.

Mimo duzej skali inwestycji, wskazniki wyrazajace liczbe
0s0b posiadajacych dostep do sieci wodociagowej i kanaliza-
cyjnej w stosunku do ogoétu ludnosci sa nadal niezadowalajace
(tab. 1, 2, 3).



Tab. 1. Dtugos¢ sieci wodociggowej w latach 2000, 2005, 20072009

Sie¢ wodociggowa rozdzielcza
[w km, bez przytaczy prowadzacych do budynkéw i innych
Lata obiektw]
Ogotem Miasto Wies
2000 2118978 50066,9 1618309
2005 245600,8 54871,6 190729,2
2007 257060,0 56 809,9 2002501
2008 2626871 58445,2 204 241,9
2009 2673321 59955,0 2073771

Irédto: opracowanie IGWP na podstawie raportu GUS Infrastruktura komunalna w 2009r.

Tab. 2. Stopiert zwodociggowania w Polsce

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009

Ogotem | 848 851 855 | 86,1 86,4 86,7 87,0 87,2

Miasto 94,2 94,3 944 | 949 94,9 95,0 95,2 95,2

Wie$ 69,7 70,4 3 | 722 72,8 73,5 74,2 74,7

Irédto: opracowanie IGWP na podstawie danych pochodzacych z www.stat.gov.pl/bdl

Tab. 3. Stopien skanalizowania w Polsce

2002 | 2003 | 2004 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ogotem | 56,7 | 574 | 583 59,2 598 | 60,3 61,0 61,5

Miasto 83,1 83,4 | 840 84,5 84,8 | 850 85,5 85,8

Wies 14,2 15,9 17,3 19,0 202 | 21,3 22,5 23,5

Zrédto: opracowanie IGWP na podstawie danych pochodzacych z www.stat.gov.pl/bdl

Pilnie potrzebna jest nowa ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tzw. ustawa zaopa-
trzeniowa) — Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” przygotowala
jej autorski projekt. Nowelizacji wymagaja ustawy okolobranzowe.
Ustawa o korytarzach przesylowych jest w sejmowej zamrazarce.
Tymczasem wlasciciele nieruchomosci domagaja sie odszkodowan
za umieszczenie urzadzen wodno-kanalizacyjnych w gruncie,
grozac procesami sagdowymi.

Waga tych wszystkich probleméw potwierdza koniecznos$¢ prze-
prowadzenia ogolnopolskiej debaty, V Kongres Wodociggowcow
Polskich ma stanowic¢ jej poczatek.

Whioski kongresowe

Zdaniem czlonkéw IGWP zgromadzonych na V Kongresie
Wodociggowcéw Polskich, branza wodociagowo-kanalizacyjna
oraz gminy sukcesywnie wypelniaja zobowiazania akcesyjne pod-
pisane przez rzad RP. Prowadzone sg liczne inwestycje, ktorych
celem jest ochrona $rodowiska naturalnego oraz poprawa jakosci
wody spozywanej przez ludzi. W ramach realizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w 2010 r. zbu-
dowano ok. 8983 km sieci kanalizacyjnej, a ok. 476,4 km tej sieci
zmodernizowano, wybudowano 32 nowe oczyszczalnie $ciekow
komunalnych. Koszt tych inwestycji to 8,05 mld z1.

W branzy wodociggowo-kanalizacyjnej powszechna jest takze
$wiadomo$¢ konieczno$ci madrego inwestowania, bo wydawane
sa pieniagdze podatnikéw polskich i unijnych. Podjeto si¢ ogromu
zadan, ktore trzeba zrealizowaé w stosunkowo krotkim czasie
iz dobrym efektem ekologicznym.

Wod-Kan

Nie wszystko jednak zalezy od wodociaggowcow. Dla wypetnie-
nia zobowiazan akcesyjnych w zakresie realizacji zadan wykony-
wanych przez branzg¢ wodno-kanalizacyjna konieczna jest pomoc
wiadz kraju w zakresie:
= Pilnego przygotowania oceny stanu wypelnienia zobowigzan

zapisanych w Traktacie Akcesyjnym w zakresie dyrektywy

91/271/EWG na 2010 r. ($ciekowej) w celu oceny stopnia za-
awansowania prowadzonych inwestycji od momentu podpisa-
nia przez Polske traktatu. Konieczna jest, nie tylko dla branzy,
powszechnie dostgpna informacja o stopniu zaawansowania
inwestycji potrzebnych w tym zakresie. Rownie pilne jest
ostateczne, koncowe rozliczenie inwestycji juz zakonczo-
nych z instytucjami przyznajacymi $rodki. W zaleznosci od
wynikow tej analizy wymagane jest podjecie dziatan, ktore
ogranicza negatywne skutki opdznien (w tym kary unijne)

w przelozeniu na koszty, a posrednio na ceny, jakie ponosi¢

beda mieszkancy.
= Wpisania do strategii Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodo-

wisko w dziataniu 3.2 rozbudowy infrastruktury zwigzanej

z oczyszczaniem $ciekow i wykorzystaniem osadow sciekowych

jako zrodta energii odnawialnej oraz zapisu zapewniajacego

finansowanie tej infrastruktury ze srodkéw funduszy unijnych

ikrajowych (w tym w ramach perspektywy finansowej po 2013

r.). Dzialanie takie, zapewniajace traktowanie osadow $ciekowych

jako zrédla energii odnawialnej, zapewni srodki finansowe dla

sprawnego gospodarowania tymi osadami (ograniczy koszty
ponoszone przez odbiorcow ustug).

Najwazniejszym zadaniem branzy, a zarazem obowiazkiem
administracji pafstwowej, samorzadowej i wszystkich instytucji,
ktorych praca przektada sie na poziom zycia ludzi, jest prowadzenie
dzialalnosci w taki sposob, aby to zycie bylo zdrowsze i tatwiejsze,
lecz przy zachowaniu optymalnych kosztow.

Branza reprezentowana przez Izbe Gospodarczg ,Wodociagi Pol-
skie”, aby realizowac postawione cele, powinna w najblizszym czasie:

1. Pilnie zakonczy¢ prace nad projektem nowej ustawy o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw,
podja¢ konsultacje branzowe w celu ustalenia ostatecznej wersji
projektu, a nastepnie zainicjowac obywatelski projekt uchwalenia
ustawy.

2. We wspolpracy z parlamentem i przedstawicielami rzadu
podja¢ sie uporzadkowania ustaw okolobranzowych i koniecznych
rozporzadzen, np. ustawy o planowaniu przestrzennym, ustawy
o korytarzach przesylowych, warunkach techniczno-budowlanych
dla sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz ich usytuowania.

3. Podja¢ si¢ uporzadkowania stanu prawnego gospodarki wo-
dami opadowymi i roztopowymi. Brak rozstrzygnie¢ prawnych
w tym zakresie powoduje, Ze na gospodarke wodami opadowymi
i roztopowymi nie przewidziano srodkéw finansowych, a stan
kanalizacji deszczowej jest bardzo zly. Wszelkie dzialania w tym
zakresie wymagaja wiec zaréwno inwentaryzacji infrastruktury,
pieniedzy, jak i regulacji formalnoprawnych.

4. Podja¢ dziatania zmierzajace do poszerzenia KPOSK o zakres
gospodarowania osadami §ciekowymi.

5. Przygotowac analize potrzeb i mozliwosci konsolidacji branzy
z uwagi na konieczno$¢ zwigkszenia zdolnosci inwestycyjnych
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych i zmniejszenia
kosztéw inwestycyjnych i organizacyjnych.

6.V Kongres Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie” zobowiazal
wladze Izby do podjecia dziatan lobbujacych na rzecz przyporzad-
kowania branzy wodociggowo-kanalizacyjnej do Ministerstwa
Srodowiska.

WspOLPRACA ORAZ ZDJECIE: IGWP oraZ KLC PR 1 SZKOLENIA
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