Czas na budowe infrastruktury
taniej w eksploatacji
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»Koszt budowy to 20-30% catego kosztu zycia inwestyc;ji infrastrukturalnej. Budowac juz potrafimy. Teraz powin-
nismy sie skupic na tym, aby budowac tak, by te elementy infrastruktury byty tanie w eksploatacji” - stwierdzit
Tomasz Franczewski, dyrektor Biura Technicznego Budimeksu SA podczas debaty, ktora odbyta sie 10 pazdzier-
nika 2016 r. w ramach konferencji Dni betonu (Wista, 10-12 pazdziernika). W dyskusji panelowej Polska infra-
struktura drogowo-kolejowa - doswiadczenie i perspektywy, prowadzonej przez red. Patrycjusza Wyzge z TVN24
BiS, wzieli udziat: Tomasz Zuchowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, Jacek
Bojarowicz, p.o. dyrektora generalnego drog krajowych i autostrad, Ryszard Trykosko, przewodniczacy Polskiego
Zwiazku Inzynieréw i Technikow Budownictwa, Bohdan Wyznikiewicz, wiceprezes zarzadu Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Adrian Furgalski, wiceprezes zarzadu Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR oraz cytowa-
ny powyzej dyr. Tomasz Franczewski. Przedstawiamy zapis fragmentu tej debaty.

Patrycjusz Wyzga: Bedziemy troche analizowac przesztos¢, bedziemy prébowali
zdiagnozowad, jaka jest polska infrastruktura drogowo-kolejowa obecnie, i wreszcie to, co
panstwa najbardziej interesuje, bedziemy prébowali nakresli¢ perspektywe najblizszych
lat oraz najwazniejsze wyzwania stojace przed infrastruktura. Jakie sa najjasniejsze
punkty na mapie infrastruktury, co nam sie najbardziej udato w ostatnich 27 latach?

Czy przetargowe kryterium najnizszej ceny wpedzito nasz rynek infrastruktury

w powazne ktopoty? Jakie sq kluczowe wzywania dla infrastruktury?

Adrian Furgalski: Z punktu widzenia 27 lat to infrastruktura jest przegrana, ale takim sensie, ze za p6zno

sie za nig wzielismy. Pamietam, jak w 1998 r. przyszedtem do pracy do ministerstwa, to na infrastrukture

w budzecie byt 1 mld zt. lle jest dzisiaj? Tu widac, jaki duzy zrobiliSmy postep, cho¢ narzekamy, ze pieniedzy
jest za mato. Jezeli chodzi o dworce, to udato sie je wyremontowac praktycznie za pie¢ dwunasta, tuz przed
Euro 2012. Poprawiaja sie gtowne ciagi komunikacyjne, magistrale kolejowe. Wszedzie idzie do przodu.

Tej kolei bym sie najbardziej czepiat, bo to byt najgorszy beneficjant poprzedniej perspektywy, a i w tej
perspektywie jest beneficjantem, ktoremu najtrudniej jest ruszyc¢ do przodu. Wydaje sie, ze udaty sie lotniska.
Na szczescie mamy niewiele lotnisk widm. Zatuje, ze nikt nie chce rozmawiac o tym, co bedzie po roku 2020.
Politycy mowia, ze bedzie wtedy PPP. To stowo wytrych, ktdrego uzywa sie, gdy nie wiadomo, co powiedziec.
Obawiam sie, zeby to nie byt szok, kiedy okaze sie, ze nagle potrzeba kilkadziesiat miliardéw ztotych na
inwestycje i utrzymanie infrastruktury. Do tego trzeba dochodzi¢ stopniowo. W Polsce pieniedzy nie brakuje. Tylko bardzo czesto
nimi szastamy i marnujemy je, czego przyktadem sa ekrany akustyczne czy puste (na szczescie) miejsca poboru opfat.
Oszczednosci zwiazane z kryterium najnizszej ceny sa ztudne, poczawszy od fazy projektowej. Problemy w zrealizowanych
wedtug tego kryterium inwestycjach odezwa sie za jakis$ czas. Byto ciche przyzwolenie panstwa na takie dziatanie. Im taniej, tym
wiecej pieniedzy zostanie na inne cele, inne inwestycje.

Jacek Bojarowicz: Mamy dwa sukcesy historyczne. Wydzielenie z panstwowej masy wykonawstwa i druga
transformacja - oddanie wiekszosci drog samorzadom. DokonaliSmy wewnetrznej transformacji rynku
drogowego i sposobu zarzadzania drogami. To skutkuje ponad 3 tys. km drég na poziomie europejskim, ale
takze siecia drog wojewddzkich, na ktére marszatkowie wojewodztw zdobywali pieniadze unijne. Ta sie¢
drog wojewodzkich wyglada zdecydowanie inaczej niz wtedy, gdy przekazywalismy je marszatkom, i przed
nimi tez trzeba schyli¢ gtowe. Np. miedzy Warszawa a Krakowem wybudowali trzy mosty przez Wiste,
ktorych administracja panstwowa nie byta w stanie w czasach powojennych wybudowac. WchodzilisSmy

w cykl inwestycyjny, majac kadre, ktdra nauczyta sie budowania za granica drég wysokiej klasy. Ci ludzie
potrafili swoim doswiadczeniem wesprze¢ proces inwestycyjny. Nie uniknelismy btedéw, nad ktorymi
boleje. GDDKIA przez zapisy w kontraktach przyczynita sie do tego, ze teraz praktycznie nie mamy duzych
firm drogowych, ktére samodzielnie mogtyby przystepowac do przetargdw.
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Ryszard Trykosko: Zdecydowanie mozliwos$¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych, bo inaczej dzisiaj

nie mowilibysmy o sukcesach w infrastrukturze. To pozwolito nam podejs¢ do inwestycji i rozpoczac

ich realizacje. Jezeli wymieniamy konkrety, to na pewno zbudowanie autostrad, ktore spiety Polske

Z potnocy na potudnie i ze wschodu na zachad. Wykonano tysiace kilometréw innych drog i dokonano

modernizacji na kolei. To sa najwieksze sukcesy, ale jest to podlane gorzkim sosem. Nie wykorzystalismy

tego okresu w sposob wtasciwy. Zbudowali$my infrastrukture, ale nie poszedt za tym efekt gospodarczy,

nie wzmocnili$my naszych firm budowlanych. RobiliSmy wyscig szczurdow. Inwestorzy chcieli wykonac

jak najwiecej zadan, nie dzielac odpowiednio ryzyk, ktare zostaty przerzucone na wykonawcow, co sie
'y srogo zemscito. Dzisiaj generalnie nie ma silnego polskiego przemystu wykonawczego. Hiszpanie, bedac

kiedys$ w takiej samej sytuacji jak my, bardzo wzmocnili firmy budowlane i dzisiaj firmy hiszpanskie sa

wtascicielami firm polskich. Boje sie, ze nie wszyscy wyciagneli wnioski z poprzedniego okresu.

Jezeli oprocz kryterium najnizszej ceny byty zapisy umowy przerzucajace cata odpowiedzialno$¢ na wykonawce, to nie ma

watpliwosci, ze powodowato to problemy. Natomiast zrzucanie catej odpowiedzialnosci na kryterium najnizszej ceny to duza

niesprawiedliwos¢. Ustawa o zamowieniach publicznych od poczatku dopuszczata inne formy wyboru najlepszej oferty. To tylko

wygodnictwo i strach urzednikow powodowaty, ze w umowach wstawiano element decydujacy o pozniejszych problemach. Ta

ustawa nigdy nie bedzie idealna. Inwestycje powinny by¢ prowadzone przez ludzi, ktorzy nie beda sie bali podejmowania decyzji.

Tomasz Zuchowski: To, czy co$ sie udato, czy nie udato, jest pojeciem wzglednym. Pewne poczynania
w te dobra strone zaczety is¢. Ale zabrakto komplementarnosci, zintegrowanego podejscia do realizacji
inwestycji z punktu widzenia wszystkich interesariuszy. Skutki braku porozumienia wykonawcow,
generalnego zamawiajacego i wszystkich podwykonawcdw odczuwane sa do dzisiaj. Zostaty roszczenia
i rozliczenia. Kolejna sprawa to budowanie niezaplanowane strategicznie. Z poprzedniej perspektywy
pozostato nam ponad 2200 spraw dotyczacych wywtaszezen i odszkodowan, w ktérych obywatele maja
swoje oczekiwania. Nie mamy podmiotu, ktory wyrdstby na tych kontraktach. Zabrakto tez odpowiedzi
na pytanie, co w fazie po oddaniu drogi do uzytku. Sztuka jest nie tylko wybudowac, ale takze utrzymac
droge. Niedawno jechatem A2 i na zjezdzie z autostrady na Skierniewice byt remont, a przeciez ta droga
byta oddana na Euro 2012. To tez pokazuje, ze przy budowie nie wszystko byto spiete tak jak trzeba

i teraz generowane sa duze koszty po stronie utrzymaniowej. Do systemu zaprojektuj i zbuduj trzeba jeszcze dodac utrzymaj, zehy
to szto potem komplementarnie.

Rzad na biezaco konsultuje sytuacje z branza budowlana. Rozruch powinien nastapic¢ juz wkrotce.

Mam nadzieje, ze kiedy za dwa lata spotkamy sie na Dniach betonu, to bedziemy mogli méwi¢ o wzroscie produkcji
budowlano-montazowe;j.

Tomasz Franczewski: Kapitat nie zna granic. Jestesmy Polakami, jesteSmy firma notowana na
warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych. Tutaj ptacimy podatki i jestesmy dumni z tego, ze
budujemy polska infrastrukture. W Budimeksie pracuje od 1997 r. i pamietam przemiany zwiazane

z wejsciem firmy Ferrovial. To, czego sie nauczylismy od Hiszpandw i wdrazamy na polskim rynku, to
know-how zwiazane z zarzadzaniem. Jako inzynier jestem zachwycony, ze mamy ponad 3100 km drog
szybkiego ruchu, a w 2007 r. mielismy niecate 1000 km. Mamy wspaniate obiekty mostowe. Na DK16
budujemy most typu extradosed o rozpietosci przesta 206 m. To najdtuzszy obiekt tego typu w Europie

i trzeci na Swiecie. Naprawde mamy sie czym poszczycic. Nie obyto sie tez bez btedow. Ale w poprzedniej
perspektywie wiele sie nauczylisSmy - zaréwno generalni wykonawecy, jak i zamawiajacy. Teraz powinnismy
umiec¢ spozytkowac nasza wiedze - nie powtorzy¢ ztych, a skorzystac z dobrych doswiadczen i dobrych
praktyk. Zgodze sie z panem ministrem. Koszt budowy to 20-30% catego kosztu zycia inwestycji infrastrukturalnej. Budowac juz
potrafimy. Teraz powinni$my sie skupi¢ na tym, aby budowac tak, by te elementy infrastruktury byty tanie w eksploatacji.

Wsrad kluczowych wyzwan wymienitbym trzymanie sie planu i jak najszybsze rozstrzyganie nowych przetargdw, bo firmy nie maja
czasu i moga nie przetrwac. Ponadto kontynuacja dialogu zamawiajacy - wykonawca tak, zeby w 2020 r. powiedzie¢: udato nam sie,
wybudowalismy autostrady i koleje.

Bohdan Wyznikiewicz: \V infrastrukturze po okresie transformacji zmienito sie bardzo duzo. Zawsze
mozna powiedziec¢, ze cos$ zmarnowali$my, ale dla mnie jako szarego obywatela zmienito sie bardzo wiele.
Moge dojechac autostradami do Europy Zachodniej. Remonty drog beda zawsze. Nie przypominam sobie,
zebym przejechat przez Niemcy i nie natknat sie na naprawy drog. Jezeli chodzi o potaczenia kolejowe
miedzy duzymi o$rodkami, to jest zdecydowanie lepiej. Np. w trzy godziny mozna dojechac pociagiem

z Warszawy do Gdanska. Poprawity sie dworce, ktorych nie musimy sie juz wstydzi¢. Dla gospodarki jest
bardzo wazne, ze pojawita sie konkurencja miedzy réznymi Srodkami transportu: koleja, transportem
lotniczym i autobusowym. Z punktu widzenia konsumenta jest ogromny postep. Gdy badamy opinie
inwestorow zagranicznych, to narzekan na infrastrukture w Polsce jest coraz mniej. Chciatbym, zeby
z drogami byto tak samo jak z telekomunikacja i wtedy przestaniemy o nich mowic.
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