Poszukiwanie
taryfowego kompromisu

Z KRZYSZTOFEM DABROWSKIM, prezesem zarzadu Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”, rozmawia
MARIUSZ KARPINSKI-RZEPA, Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne

W 2022 r. Izba Gospodarcza ,Wodociagi
Polskie” obchodzi jubileusz 30-lecia. Jak
podsumowatby Pan dotychczasowa dzia-
talnos¢ Izby?

JesteSmy organizacja samorzadu gospo-
darczego w branzy wodociggowo-kana-
lizacyjnej, powstafa 14 wrzesnia 1992 r.
w Bydgoszczy. Juz sam fakt, ze 30 lat temu
zrodzita sie taka inicjatywa, $wiadczy o du-
zym poczuciu odpowiedzialnosci naszego
srodowiska i $wiadomosci specyfiki tego
obszaru dziatalnosci gospodarczej. Branza
zaczeta by¢ reprezentowana na zewnatrz
przez jeden podmiot — Izbe Gospodarcza
.Wodociagi Polskie — i od tego momentu
srodowisko méwi jednym gtosem. Udato
sie pod jednym szyldem zgromadzi¢ ponad
80% og6tu producentéw wody i odbior-

cow Sciekéw. Izba zrzesza przeszto 500
przedsiebiorstw i nadal sie powieksza. Sa
wsrdéd nas duze, srednie i mate przedsie-
biorstwa wodociaggowe, przemyst i nauka.
Izba jest cztonkiem Krajowej Izby Gospo-
darczej w Warszawie oraz European Fede-
ration of National Associations of Water
Services — EurEau (Europejska Unia Kra-
jowych Stowarzyszeh Dostawcoéw Wody
i Ustug Odprowadzania Sciekéw). Aktyw-
nie dziatamy w trzech komisjach: do spraw
wody, sciekdw, a takze prawa i ekonomii.

Jako organizacja zabiegamy o stworzenie
dogodnych warunkéw prawnych i eko-
nomicznych do funkcjonowania branzy
wod.-kan. Izba na biezaco interpretuje
i ocenia obowiazujace przepisy, monito-
ruje propozycje zmian, uczestniczy w two-
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rzeniu prawa dotyczacego branzy i wpro-
wadzaniu rozwigzan usprawniajacych jej
funkcjonowanie. Prowadzimy dziatalnos¢
doradcza, szkoleniowa i wydawniczg oraz
reprezentujemy interesy swoich cztonkéw
na forum ogdlnopolskim, szczegdlnie wo-
bec organéw panstwowych i samorzado-
wych. Chronimy i dbamy o $rodowisko.
Jestesmy wydawca m.in. kwartalnika ,Wo-
dociagi Polskie” i miesiecznika ., Zeszyty
Izby Gospodarczej »Wodociagi Polskie«”,
ktore sg zrodtem wiedzy o branzy.
Cyklicznie organizujemy konferencje:
Woda Scieki Osady, Forum Ochrony Sro-
dowiska, Kongres Wodociagowcéw Pol-
skich (co trzy lata), webinaria #Must Have
Wodociagowcy Wodociggowcom i inne
szkolenia dotyczace najistotniejszych



spraw branzy. Co roku uczestniczy w nich
od 1500 do 2000 pracownikéw spétek
wodociggowych réznego szczebla.

0Od 1993 r. corocznie (z przerwa w pan-
demii) Izba organizuje Miedzynarodowe
Targi Maszyn i Urzadzen dla Wodocia-
gow i Kanalizacji WOD-KAN w Bydgosz-
czy, stanowigce najwazniejsze w Polsce
i jedno z gtéwnych wydarzen targowych
w Europie. Bilans ostatniej XXVIII edycji
to 270 wystawcow, 9200 zwiedzajacych,
6663 m? sprzedanej powierzchni wy-
stawienniczej. Juz teraz zapraszam na
XXIX targi, ktéore odbeda sie w terminie
30 maja — 1 czerwca 2023 r. w Bydgo-
skim Centrum Targowo-Wystawienniczym.
Izba wspétorganizuje najwieksza branzowa
impreze sportowa — Spartakiade Pracow-
nikéw Wodociagéw i Kanalizacji im. Tade-
usza Jakubowskiego, w ktérej bierze udziat
1500-2000 zawodnikow.

To czego nie udato sie zrobi¢, to odpo-
wiednio zareagowa¢ na zmiany wprowa-
dzone w 2017 r. wraz z nowela Prawa wod-
nego i powofaniem regulatora rynku wody
i Sciekdw — PGW Wody Polskie. Nastgpita
wtedy duza ingerencja panstwa w ustawe
branzowa, bowiem do 2017 r. taryfe usta-
laty samorzady w cyklu rocznym. Prawo
wodne przekazato nowe wytyczne do
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i obecnie taryfy sg ustalane raz na trzy lata
przez regulatora. IGWP w 2017 r. zgtaszata
uwagi do nowych przepiséw, ale nasze
propozycje nie zostaty uwzglednione. To
jest rodzaj porazki niezawinionej przez
Izbe, ale skutki odczuwamy juz od roku.
Ponadto Izba zaopiniowafa negatywnie
wyeliminowanie z ustawy artykutu, ktéry
wody deszczowe zrownywat ze $ciekiem.
To niekorzystne rozwiazanie dla branzy
i samorzadéw. Mimo zapewnien regu-
latora, ze artykut zostanie ponownie
wpisany do ustawy, nadal nie zostato to
zrobione.

Mineto pottoraroku, od kiedy przejat Pan

stery Izby. Jakie Pan ma cele? Co juz udato

sie zrealizowac?

Prezesem zarzadu jestem od lipca
2021 r. Przede wszystkim kontynuuje li-
nie, ktéra Izba wypracowata przez 29 lat,
czyli skupiam sie na legislacji oraz dbaniu
o interes wszystkich cztonkéw. Pojawit
sie réwniez nowy problem bedacy skut-
kiem pandemii — Izba nie bilansowata sie
finansowo. Zmiana tego stanu rzeczy byfa
jednym z moich gtéwnych zadan. Ponadto
kiedy obejmowatem stanowisko, rozpo-
czynaf sie kolejny trzyletni okres taryfowy
i juz wéwczas widaé byto obszary napiec

miedzy przedsiebiorstwami wodociggo-
wymi a Wodami Polskimi, wiec w zasadzie
od pierwszych dni pracy bratem udziat
w licznych wizytach u regulatora, prébujac
juz wtedy, w 2021 r., zwréci¢ uwage na
to, ze energia elektryczna zaczyna drozec,
a cena za wode jest ewidentnie zanizona
w poréwnaniu z cenami na rynku europej-
skim. W wielu przedsiebiorstwach wodo-
ciagowych koszty zakupu energii staty sie
dominujacym sktadnikiem kosztow. Poja-
wity sie tez symptomy nadchodzacej infla-
qji, a nie trzeba by¢ doktorem ekonomii,
zeby wiedzie¢, ze tak duza pula pieniedzy
wpompowanych w okresie pandemii jako
pieniadze ostonowe spowoduje wysoka
inflacje. Przy okazji dodam, ze branza
wodociggowa pracowata nieprzerwalnie
przez cata pandemie, nie otrzymujac zad-
nej rekompensaty ani dotacji.

Z mojej inicjatywy zostat zmieniony
statut IGWP uchwata nr 16/2022 z dnia
27 czerwca 2022 r. zwyczajnego walnego
zgromadzenia cztonkéw Izby. Zmianie ule-
gty m.in. zapisy dotyczace cztonkostwa
w IGWP, sposobu naliczania oraz wysoko-
Sci skfadek cztonkowskich, formy odbywa-
nia walnego zgromadzenia cztonkéw IGWP
czy komisji rewizyjnej. Obecnie skfadki na-
liczane sa proporcjonalnie do przychodéw
przedsiebiorstw, tak aby zryczattowana,
niewysoka skfadka obja¢ bardzo mate
podmioty. Mam nadzieje, ze umozliwi im
to cztonkostwo w trudnych czasach. Na
koniec chciatem doda¢, ze kapitalnego re-
montu wymagat historyczny budynek Izby
i byto to réwniez jedno z moich pilnych
zadan do wykonania.

Dlaczego warto zostac cztonkiem IGWP?

Izba daje szybki dostep do informacji,
wiedzy i do benchmarkingu. Dzisiaj kazde
przedsiebiorstwo chce i musi sie poréwnac
zinnymi firmami o podobnej wielkosci. Na-
sze produkty dostarczaja to wszystko, co
jest istotne dla branzy. A z drugiej strony,
co daje cztonek Izbie? Przede wszystkim
wiedze i réznorodnos¢ swojego regionu. To
dzisiaj informacje bezcenne. Dzigki temu
rosniemy w site.

Jaki wptyw na branze wod.-kan. miata

pandemia COVID-19?

Pandemia zwiekszyta koszty funkcjono-
wania przedsiebiorstw wodociggowych
przez wydatki poniesione na dodatkowa
dezynfekcje sieci oraz ochrone epide-
miczna zatogi. Zdziesiatkowata kadre, na-
stapita duza rotacja zatogi. Niskie zuzycie
wody i nieodpowiednia wysoko$¢ taryfy
spowodowaty dramatyczny spadek do-
chodéw spotek.
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Ktore problemy branzy wod.-kan. wyma-

gaja pilnego rozwiazania?

Gdyby zadat mi pan to pytanie rok
temu, to wymienitbym ich sporo, ale
dzisiaj skupiam sie na jednym, za to naj-
wiekszym problemie, jakim jest proces
taryfikacji naszych ustug. Temat nalezy
rozpatrywac¢ w dwoch zasadniczych pfasz-
czyznach. Pierwsza stanowia czynniki
obiektywne, jak inflacja, wojna w Ukra-
inie, zwyzki cen energii elektrycznej i gazu
zuzywanego przez spotki stosujace sys-
tem suszenia osadu posciekowego. Druga
ptaszczyzna jest zachowanie regulatora,
ktéry w marcu 2021 r. rozpoczat prace
nad kolejnym trzyletnim okresem taryfi-
kacji naszych ustug. Zdecydowana wiek-
szo$¢ taryf byfa przedmiotem negocjadji,
a nie chfodnej, rzeczowej analizy ekono-
micznej. A przeciez trybu negocjowania
taryfy nie przewidziano w zadnym akcie
prawnym. Jesli spojrzymy na sredni pro-
cent wzrostu taryf juz zatwierdzonych,
to 90% ma wskaznik podwyzki 9,2%. To
nie przypadek — taka wartos¢ akcepto-
wat regulator. Najwiekszym problemem
jest to, ze zostaty zatwierdzone zbyt ni-
skie taryfy. Artykut 24j ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekdw zezwala na skrécenie okresu
obowigzywania tej taryfy wraz z projek-
tem nowej w przypadku istotnych zmian
warunkéw ekonomicznych. Pomimo licz-
nych rozmoéw nie udato sie wypracowac
rzetelnego kompromisu. W poprzednim
okresie taryfowym (2020-2021) koszt
energii stanowit ok. 7% kosztéw funk-
cjonowania przedsiebiorstw, o tym mowi
nie tylko nasz benchmarking, ale réwniez
publikowany co dwa lata raport Minister-
stwa Infrastruktury O stanie wéd w Polsce.
Teraz, uwzgledniajac inflacje i podwyzki,
koszt ten moze wynies¢ 20%.

To, ze branza znajduje sie w trudnej sy-
tuacji, wie zaréwno regulator, jak i Mini-
sterstwo Infrastruktury. 19 lipca 2022 r.
obradowata wspélna komisja rzadu i samo-
rzadu terytorialnego. Wtadze potwierdzity,
ze rozumieja sytuacje. Zgodzity sie na
nowe procedowanie wnioskdw taryfowych
na podstawie wspomnianego artykufu 24j.
Jednak 12 wrzesnia cztonkowie rzadu
przedstawili aktualne stanowisko, wedtug
ktérego stawki optat za wode i odprowa-
dzanie Sciekéw nie powinny wzrosnac,
a Wody Polskie beda bardzo surowo oce-
nia¢ wnioski samorzadéw o podwyzke
stawek za wode. Gdy wszystko w kraju
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drozeje, podwyzki wody maja wzig¢ na
siebie sp6tki wodociggowe i samorzad.
24 pazdziernika 2022 r. podczas po-
faczonego posiedzenia senackich Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej, Srodowiska oraz ds.
Klimatu odbyta sie debata Kryzys eko-
nomiczny w branzy wodociaggowo-kanaliza-
cyjnej zagrozeniem ciagtosci i jakosci dostaw
wody pitnej — przyczyny, srodki zaradcze.
Uczestniczytem w tym posiedzeniu. Po
wystuchaniu wystapien przedstawicieli
samorzadu gminnego oraz przedsie-
biorstw wod.-kan. komisje wniosty o $ci-
ste przestrzeganie przepisow artykutu
24j ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow w zakresie kryteriow okreslania
taryf za wode i Scieki oraz trybu i termi-
néw rozpatrywania wnioskéw. Komisja
uznata, ze obiektywne czynniki wzro-
stu kosztéw zaopatrzenia mieszkancoéw
w wode o odpowiedniej jakosci musza
by¢ uwzgledniane w cafosci. Nie wolno
réwniez pomija¢ kosztéw odtworzenia,
utrzymania i rozwoju infrastruktury, ktéra
musi zapewnic¢ ciggte dostawy wody o od-
powiedniej jakosci. Komisje stwierdzity,
ze oczekuja od wtasciwego ministra oraz
od prezesa Waéd Polskich informacji o spo-
sobie realizacji powyzszych wnioskéw,
a takze postulatéw przedstawicieli gmin
oraz spotek wod.-kan. w zakresie jasnych,
przejrzystych zasad rozpatrywania wnio-
skow taryfowych. Zobaczymy, jaki odnie-
sie to skutek. Taryfy i tak ulegna zmianie,
bo drozeja wszystkie srodki do biezacej
eksploatacji, musza wiec wzrosna¢ pensje
wykwalifikowane] kadry. Dzisiaj Wodo-
ciagi to nowoczesne fabryki z wysoko
wyspecjalizowana kadra. Statystyczny
mieszkaniec ma catodobowy dostep do

wody o wysokich parametrach. Zapo-
mnielismy o czasach, gdy wskutek awarii
wody w kranach mogto nie by¢ przez pét
dnia, a nawet caty dzien. Obecnie nawet
gdy zdarzy sie awaria, przecietny Kowal-
ski jej nie zauwaza. W wiekszosci miast
uktady transportu wody sa pierscieniowe,
wiec przystowiowo, jak nie ptynie woda
z lewej strony, to ptynie z prawe;j.

Jaki jest stopien implementacji dyrek-

tywy w sprawie jakosci wody przezna-

czonej do spozycia?

Branza wod.-kan w Polsce jest na po-
ziomie europejskim. W wielu elemen-
tach wyprzedzamy firmy europejskie,
i to nawet te najlepsze z Bawarii czy Da-
nii, bo swiezo ukonczylismy inwestycje
i wdrozyliSmy nowoczesne rozwigzania
technologiczne. Niemniej to, co sie stato
w branzy w ostatnim roku, powoduje, ze
najblizsze dwa, trzy lata rysuja sie¢ w dos¢
ciemnych barwach. Zostana zatrzymane
wydatki na rozwéj i zamrozone pensje,
co moze spowodowacé odejscie doswiad-
czonych pracownikéw. Z naszych badan
wynika, Ze po osmiu miesigcach 2022 r.
70% zaktadéw notuje strate statystycz-
nie 10%, a wiec niemata. Ale najbardziej
niepokoi, ze Wodociagi Srednie i mate,
ktérych jest w kraju 80%, ma strate 20%
i wiecej. Pojawiajg sie pierwsze sygnaty,
Ze tracg ptynnos¢ finansowa, a obstuge
ich dtugu musi przeja¢ gmina. Wodociagi
duze, ktére maja relatywnie duze kapitaty
zatozycielskie i rezerwowe, wstrzymuja
sie z rozpoczeciem wiekszych inwestycji,
a zgromadzone srodki pozwalaja im jesz-
cze optymistycznie patrze¢ na najblizsze
pét roku. Wodociagi mate, ktorych takich
kapitatéw nie maja, inwestycji nie tylko nie
rozpoczynaja, ale nawet zaczynaja ograni-
cza¢ pewne koszty, np. zamiast suszy¢ osad

wywozg go na

poletka i skfa-
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dowiska, czyli
wracajg do roz-
wigzah z lat 70.
XX w., a takze
ograniczaja
$rodki chemiczne
do prawidtowego
funkcjonowania
stacji uzdatnia-
nia. Moze sie
zdarzy¢, ze Sciek
oczyszczony
bedzie miat
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Film promocyjny Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie” Zawsze lecil Chyba Ze jest

awaria..

zdecydowanie
gorsze parame-
try. Miejmy na-
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dzieje, ze nie dojdzie do przekroczenia
norm, ale nie mozna tego wykluczy¢.
Jesli w najblizszych miesigcach regulator
nie zacznie radykalnego procedowania
naszych wnioskéw taryfowych w mysl ar-
tykutu 24j, to skutki moga by¢ takie, ze
sz6sta aktualizacja Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych nie
bedzie zrealizowana i trudno bedzie spet-
ni¢ wymogi dyrektywy UE, co spowodo-
waé moze kilkumiliardowe kary dla Polski.

Czasami jestem pytany przez dziennikarzy,
o jaki to procent podwyzki taryfy zabiega
branza. Wole podawac te wartos¢ w zfo-
téwkach. Méwimy tu o podwyzce 2-3 zt na
1 m?3 kompletu woda i $cieki, co przy zuzyciu
3-3,5 m? na miesiac przez jednego odbiorce
daje podwyzke 6-8 zt na miesiac na osobe.
Dla czteroosobowej rodziny wzrost kosztow
ztego tytutu miesiecznie wyniesie ok. 25 zt.
Tymczasem, jak podajg ekonomisci, ciepto
od 2023 r. ma wzrosnac¢ do ok. 300 zt. A za-
tem czy konieczna podwyzka za wode i Scieki
jest tak wysoka?

Czy istnieja rzadowe programy na inwe-

stycje wodociagowe?

O srodkach z programéw na razie tylko
sie mowi, ale realnie ich nie wida¢. Obecnie
nie ma jasnych informacji, z ktérego pro-
gramu i na jakich zasadach pienigdze na
inwestycje maja by¢ dostepne dla spétek
wodociggowych. Podobno ma by¢ program
FENIKS, ale w odniesieniu do naszej branzy
dotyczy¢ on bedzie gtéwnie kwestii energe-
tycznych, jak odbieranie ciepta ze Sciekow,
budowanie instalacji biogazowych.

Jak Pan ocenia przydatnos¢ technologii

bezwykopowych w branzy wod.-kan.?

Cata branza nie ma watpliwosci, ze
technologie bezwykopowe sa dobre
i sprawdzone, szczegblnie do renowacji
sieci. S niezbedne na terenach zurbanizo-
wanych o duzym zageszczeniu zabudowy,
a zarazem nie sg drozsze od technologii
wykopowych, ktére czesto nie moga juz
by¢ stosowane z uwagi na uwarunkowa-
nia spofeczne, technologiczne i komuni-
kacyjne.

Czego mozna zyczy¢ Izbie z okazji jubi-

leuszu?

Prosze nam zyczy¢ lepszej koniunktury
i poszanowania prawa przez regulatora.
Mam nadzieje, ze wszyscy bedziemy kiero-
wac sie zdrowym rozsadkiem i realizmem.
Wspotpraca moze by¢ bar-
dzo szorstka, ale powinna
by¢ rzetelna.

Dziekuje za rozmowe.

Czytaj wigcej

www.igwp.org.pl



